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entrum pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky (dale jen ,Cen-
trum”) pfi vykonu své kont-
rolni praxe zaznamenalo rela-
tivné problematickou oblast
souvisejici se zaddvanim vefejnych zakazek
na restaurovani kulturnich pamatek, a to
konkrétné formulaci pozadavkd na proka-
zani profesni zpuUsobilosti dle § 77 odst. 2
pism. c) ¢i technické kvalifikace dle & 79
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odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o za-
davani vefejnych zakdzek, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"). V ramci
téchto kvalifika¢nich podminek zadavatelé
stanovuji pozadavky na predkladani jednot-
livych opravnéni k restaurovéni kulturnich
pamatek udélovanych restauratordm Mi-
nisterstvem kultury v souladu se zdkonem
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle

i ,StPamP”). Prostfednictvim téchto kvalifi-
kacnich kritérii zadavatel ovéfuje, ze je do-
davatel ,odborné zpisobily nebo disponu-
je osobou, jejimz prostrednictvim odbornou
zpusobilost zajistuje, je-li pro plnéni verejné
zakdzky odbornd zpisobilost jinymi prdvni-
mi predpisy[1] vyzadovdna”, nebo ve vztahu
k jednotlivym osobam, které se budou po-
dilet na pInéni verejné zakazky ve smyslu
§ 79 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ, a Ze tyto osoby




jsou drziteli ,osvédceni o vzdéldni nebo od-
borné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym
doddvkdm, sluzbdm nebo stavebnim pracim”.

S ohledem na specifi¢cnost predmétu verej-
né zakdzky - renovace kulturni pamatky,
kterd je pod ochranou zdkona o statni pa-
matkové péci - jsou shora nastinéné poza-
davky na prokazani profesni zpUlsobilosti,
resp. technické kvalifikace, oprdvnéné, tedy
zadavateldm nelze vytykat, ze v zaddvacich
podminkach takové pozadavky na kvalifi-
kaci stanovuji. Z pohledu Centra vSak mize
byt, pfedevsim pro zadavatele bez velkych
zkudenosti s vefejnymi zakdzkami na reno-
vaci pamatek, slozité zorientovat se pfi sta-
noveni zaddavacich podminek v Sirokém
spektru restaurdtorskych licenci a jejich ob-
sahu, urcitém casovém vyvoji, kterému li-
cence v prubéhu let podléhaly, nebo v hie-
rarchii tfidniku specializaci restauratorskych
praci, jenz tvofi pfilohu ¢. 1 StPamP (dale
také jen ,tfidnik”). Za ucelem zajisténi rad-
ného a transparentniho zadavaciho fizeni
je tedy nutné dbat na spravné a dostatecné
vymezeni téchto kvalifika¢nich predpokla-
dU, nebot v opacném pfripadé se zadavatel
muze dostat, zejména v okamziku posou-
zeni splnéni podminek ucasti jednotlivymi
dodavateli, do obtizné situace, pficemz nej-
zavaznéjSim vyusténim nespravného po-
souzeni splnéni podminek ucasti mize byt
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem,
ktery v samotném dusledku nebude oprav-
nén k realizaci predmétu verejné zakazky,
nebo opravnén fakticky bude, ale nebude
spliovat zadavatelem nevhodné nastavené
zadavaci podminky.

Z obecného hlediska je zadavatel povinen
pfi stanoveni zaddvacich podminek, tj. i kva-
lifika¢nich predpoklad(, postupovat v sou-
ladu s § 36 odst. 1 a3 ZZVZ arovnéz dle pra-
videl zakotvenych v § 73 odst. 5 a 6 ZZVZ.
Podstatou uvedenych ustanoveni je, aby
byly pozadavky na prokazani splnéni kvali-
fikace vymezeny vzdy pfimérené ve vztahu
k predmétu vefejné zakdzky, v dostatecné
podrobném popisu, ktery nebude umozno-
vat mnohacetny vyklad a nebude dodava-
tele uvadét v pochybnosti, a to vie za sou-
¢asného dodrzeni zékazu diskriminace, tzn.
Ze podminky kvalifikace nebudou bezdl-
vodné zarucovat piimo nebo neptimo kon-
kuren¢ni vyhodu nékterym dodavateldim ¢i
naopak nebudou samy o sobé vytvaret pre-
kazku hospodarské soutéze a neopravnéné
omezovat v moznosti uchédzet se o vefejnou

@

zakézku dodavatele, ktefi by byli schopni
vzhledem ke své zpUsobilosti pfedmét pIné-
ni vefejné zakazky uspésné provést.

Z pohledu kontrolni ¢innosti Centra se jevi,
Ze existuji tfi nejc¢astéjsi zplsoby, jakymi za-
davatelé pfistupuji k vymezeni pozadavka
na dolozZeni restauratorskych licenci pfidé-
lovanych Ministerstvem kultury, at se jed-
na o prokazani profesni zpUsobilosti dle § 77
odst. 2 pism. ¢) ZZVZ, a/nebo technické kva-
lifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Kazdé
pojeti stanoveni kvalifikacnich pozadavku
ma kladné stranky i rizika, pficemz Centrum
povazuje za vhodné na nékterd takova uska-
li upozornit.

Pomérné rozsifenym zplsobem, ktery voli
zadavatelé pii stanoveni podminek profes-
ni zpUsobilosti nebo technické kvalifikace,
je vymezeni téchto pozadavkl prostiednic-
tvim odkazu na tfidnik specializaci restaura-
torskych praci. V praxi zadavatel v zadava-
cich podminkach napft. uvede, Ze pozaduje,
aby k prokazani spInéni profesni zpusobilos-
ti dle § 77 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ dolozili do-
davatelé opravnéni k restaurovani udélené
Ministerstvem kultury se specializaci odpo-
vidajici kédu 2b dle tfidniku. Jakkoliv by se
takova formulace mohla zdat ideélni - za-
davatel pozaduje dolozit restauratorskou li-
cenci dle jednozna¢né definovaného a cle-
néného tfidniku -, je nutné podotknout, ze
tfidnik specializaci restauratorskych praci
zcela neodpovidd specializacim tak, jak jsou
¢i byly Ministerstvem kultury udélovény jed-
notlivym restauratorim, resp. formulova-
ny v konkrétnich rozhodnutich o udéleni
povoleni k restaurovani. Ministerstvo kul-
tury udéluje povoleni k restaurovani na za-
kladé pisemné zadosti s vymezenim poza-
dované restauratorské specializace podle
tiidniku. Rozsah udéleného opravnéni ov-
$em bude zavisly na skute¢nostech proka-
zanych zadatelem v jeho zadosti, proto ne-
musi byt vzdy kompletné shodny se znénim
polozky odpovidajici kédu 2b dle tfidniku
a mlze napf. zahrnovat pouze nékteré z vy-
jmenovanych ¢innosti pod danym kédem
polozky. Mnoho aktivné pulsobicich restau-
ratorQ zapsanych v seznamu restauratord[2]
pak navic ziskalo povoleni k restaurovani
pfed ucinnosti zakona o statni pamatkové
péci, coz vede ke skutecnosti, ze ani v pripa-
dé téchto restauratorskych licenci nenalez-
ne zadavatel presnou shodu mezi rozsahem
opravnéni definovanym v povoleni k restau-
rovani a popisem polozky tfidniku, nebot
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jednoduse v okamziku vyfizeni zadosti o po-
voleni k restaurovani zadny tfidnik v soucas-
né podobé neexistoval. V kazdém pripadé
je tedy zadavatel vystaven riziku spravné-
ho posouzeni splnéni podminek Gcasti do-
davatele v zadavacim fizeni, nebot pozada-
vek na dolozeni licence se specializaci dle
konkrétniho kédu tfidniku neni s ohledem
na shora uvedené zérukou snadného a jed-
noznac¢ného posouzeni, jelikoZz nemusi vzdy
rozsah udéleného restauratorského oprav-
néni odpovidat doslovné tfidniku a zadava-
tel bude muset rozsah opravnéni posoudit
individudlné. Zadavatel by se zaroven pfi vy-
uziti tohoto vymezeni kvalifikace mél orien-
tovat v hierarchii tfidniku, aby byl schopen
fadné posoudit situaci v pfipadé, kdy doda-
vatel dolozi specializaci odpovidajici jinému
kédu (nez pozadovanému), zda v takovém
pfipadé dodavatel nedolozil ve skute¢nos-
ti licenci se specializaci vyssi, tedy prokazal
kvalifikaci dokladem obdobnym, ¢i dokon-
ce lepsim.

Alternativu k pojeti vymezeni kvalifikac-
nich predpokladt dle predchoziho odstavce
predstavuje stanoveni pozadavku na dolo-
zeni licence s konkrétni specializaci, kterou
ur¢i zadavatel v zadavacich podminkach,
a to bez ndvaznosti na tfidnik. Takové kvalifi-
kac¢ni kritérium pak napf. fikd, ze ¢len restau-
ratorského tymu musi byt ve smyslu § 79
odst. 2 pism. d) ZZVZ drzitelem povoleni Mi-
nisterstva kultury k restaurovani polychro-
movanych nefiguralnich uméleckofemesl-
nych dél ze dreva. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
rozsah specializace dle formulace Minister-
stva kultury v rozhodnuti o udéleni povoleni
k restaurovani zavisi na udajich a dokumen-
tech v pisemné zadosti, kterd je podkladem
pro vydani rozhodnuti. Vzhledem k této sku-
tecnosti neni garantovano, Ze licence pred-
klddané ¢leny restauratorského tymu budou
skute¢né obsahovat znéni specializace pres-
né ve shodé se zadavacimi podminkami —
restaurovani polychromovanych nefigural-
nich uméleckofemeslnych dél ze dreva. Za-
davatel se tedy rovnéz v tomto pfipadé ne-
muze spoléhat, Ze predkladana povoleni
k restaurovani se budou svym znénim spe-
cializace do pismene shodovat s pozadav-
kem v zadavacich podminkach. S nejvétsi
pravdépodobnosti tak bude muset zadava-
tel opét posoudit dolozené restauratorské
licence po vécné strance, zda i pres urcité
formula¢ni odlisnosti skute¢né odpovida-
ji jim vymezené specializaci dle zadavacich
podminek.
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Treti moznosti, kterou zadavatelé mohou
vyuzit ke stanoveni pozadavk{ na prokazani
kvalifikace za ucelem dolozeni restaurator-
skych licenci, je ponékud obecnéjsi zpUsob,
kdy zadavatel v zaddvacich podminkach
popise, ve vztahu k jakym cinnostem vy-
zaduje dolozeni restaurdtorskych licen-
ci. Zadavatel v zaddvaci dokumentaci nijak
neodkazuje na tfidnik specializaci restaura-
torskych praci, ani nikterak nedefinuje kon-
krétni predmét restauratorského povole-
ni, nybrz stanovi, ze k prokazani splnéni
profesni zpUsobilosti dle § 77 odst. 2 pism.
C) ZZVZ a/nebo technické kvalifikace dle
§ 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ pozaduje doloze-
ni rozhodnuti Ministerstva kultury, z néhoz
bude vyplyvat, ze drzitel udéleného povo-
leni je oprdvnén restaurovat napf. varhanni
stroje vyrobené pred rokem 1825. Naznace-
ny pfistup je relativné vyhodny pro dodava-
tele, jimz je ponechdn znacny prostor pro
zvoleni licence, kterd bude odpovidat za-
davacim podminkdm, nejsou nijak limitova-
ni zadavatelem uréenymi zdénlivé pfesnymi
specializacemi. Soucasné je nutné podotk-
nout, Zze z pohledu zadavatele se bude jed-
nat o zpUsob vymezeni kvalifikace kladouci
vyssi ndroky na sprdvné posouzeni obsahu
predlozené restauratorské licence ve vztahu
k pozadované prokazované ¢innosti.

Z hlediska zkuSenosti Centra nabytych
v ramci kontrolni ¢innosti nelze jednoznac¢-
né sdélit, ktery z vyse predstavenych zpu-
sobl vymezeni pozadavkl na dolozeni re-
stauratorského opravnéni lze povazovat
za optimalni. Zadavatel by mél v kazdé kon-
krétni vefejné zakazce zvazit klady a za-
pory zvoleného pfistupu tak, aby byl vzdy
schopen na zékladé stanovenych kvalifikac-
nich predpokladli posoudit, zda predloze-
na restauratorska licence naplnuje kvalifika-
Ci a jeji drzitel bude schopen fadné provést
predmét plnéni.

Nejvhodnéjsim se nicméné z pohledu Cen-
tra jevi posledni zminény zplsob vymeze-
ni kvalifika¢nich podminek, kdy se zadavatel
zdrzi jakéhokoliv konkrétniho pojmenovani
restauratorské licence ¢i jakékoliv spojitos-
ti s tfidnikem specializaci restauratorskych
praci. Centrum ma za to, Ze praveé tento pfi-
stup, zejména s ohledem na jeho pruznost,
pfindsi zadavateli dostate¢ny prostor pro
vymezeni kvalifika¢nich pozadavkl pro-
stiednictvim podrobného a soucasné sta-
le obecného popisu prokazovanych skutec-
nosti v souladu s podminkami § 36 odst. 3
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Z pohledu kontrolni ¢innosti Centra se jevi,

Ze existuji tfi nejcastéjsi zpusoby, jakymi

zadavatelé pristupuji k vymezeni poZzadavku

na dolozZeni restaurdtorskych licenci

pridélovanych Ministerstvem kultury, at se jednd

o prokdzadni profesni zptsobilosti dle § 77 odst. 2
pism. c) ZZVZ, a/nebo technické kvalifikace

dle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ. KaZdé pojeti
stanoveni kvalifikacnich poZadavku ma kladné

strdnky i rizika, pficemz Centrum povazuje

za vhodné na nékterd takova uskali upozornit.

ZZVZ. Zadavatel se timto vyvaruje nesprav-
ného oznaceni konkrétni restaurdtorské li-
cence v zadavacich podminkach ¢i nepfi-
Iéhavého odkazu na tridnik. Takto pojaté
stanoveni kvalifikacnich kritérii je zaroven
vstficné vaci dodavatelm, ktefi nejsou pfi
prokazovani kvalifikace limitovani odkazy
na konkrétni specializace restauratorské li-
cence a nemusi byt v nejistoté, zda bude
jimi pfedlozena licence, jeZ neodpovida zce-
la zadavatelem definované specializaci, ale
je obsahové vhodna pro plnéni vefejné za-
kazky, akceptovana. Dodavatelé tak mohou
jako odbornici v daném odvétvi relevant-
né zhodnotit a vybrat odpovidajici specia-
lizaci restauratorského povoleni. Na druhou
stranu musi zadavatel pocitat s preciznéj-
$im zkoumanim spInéni podminek Gcasti ze
strany jednotlivych dodavateld v zavislos-
ti na konkrétni dolozené specializaci restau-
ratorského opravnéni. V pfipadé nejasnosti
ohledné prijeti nebo odmitnuti predlozené
licence Ize doporucit soucinnost organu
statni paméatkové péce, ktery by mohl zada-
vateli na jeho zadost podat vyjadieni k do-
klddané licenci. Nad vy3simi naroky klade-
nymi na zadavatele timto pfistupem ve fazi
posouzeni nabidek vsak dle ndzoru Centra
pfevazuje pravé otevienost a volnost hos-
podafiské soutéze, kdy zadavatel neomezuje

dodavatele pfi prokazani splnéni kvalifika-
ce konkrétnimi, oviem ne vzdy jednoznacné
interpretovatelnymi pozadavky na specia-
lizace restauratorskych licenci. m
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~ Poznamky

[1] V daném pripadé se bude jednat o zékon
o statni paméatkové péci.

[2] Seznam restaurator(i zahrnuje kompletni
seznam osob s povolenim Ministerstva
kultury k restaurovani kulturnich pamatek,
kde Ize vyhledat konkrétni restauratory
arozsah udéleného povoleni véetné
doby platnosti takového povoleni.
Seznam restaurdatord je verejné dostupny
na internetovych strédnkach Ministerstva
kultury: https://www.mkcr.cz/seznam-
restauratoru-269.html.
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